1 LOKACIJSKA KLASIFIKACIJA

1.1 OPĆENITO

Prema Pravilniku o proračunskim klasifikacijama (NN 26/10), proračunske klasifikacije čine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Proračuni i proračunski korisnici dužni su u procesima planiranja, izvršavanja, računovodstvenog evidentiranja i izvještavanja osigurati iskazivanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka prema proračunskim klasifikacijama, u skladu s odredbama Zakona o proračunu i ovog Pravilnika. 

Informacijskim sustavom državne riznice (SAP) do sada su bile podržane sve klasifikacije izuzev lokacijske, koja se uvodi od veljače 2009. godine. Lokacijska klasifikacija sadrži popis teritorijalno definiranih cjelina u skladu s ustrojem Republike Hrvatske, država Europske unije te ostalih država, a njezin je cilj pokazati GDJE, na kojem području (lokaciji) se troše sredstva iz državnog proračuna, odnosno koliko je utrošeno za pojedinu lokaciju.

1.2 ŠIFRIRANJE LOKACIJSKE KLASIFIKACIJE
Šifriranje lokacijske klasifikacije definirano je za Republiku Hrvatsku i za inozemstvo kako slijedi
:


999 REPUBLIKA HRVATSKA 

· 1-921

općina/grad/županija – teritorijalno definirane cjeline u skladu s ustrojem Republike Hrvatske, prema brojčanim oznakama preuzetim od Državne geodetske uprave
· 991-993
posebne kategorije (ppds, otoci, brdsko-planinska)


998 INOZEMSTVO

· 931-957
države članice Europske Unije
· 961-965
ostale europske države

Aktivnosti i projekti kojima su planirana sredstva za funkcioniranje odnosno poslovanje ministarstava i ostalih tijela državne uprave lokacijski se ne klasificiraju (primjerice aktivnosti administracije i upravljanja). Nadalje, rashodi za mirovine, socijalne naknade, dječji doplatak, porodiljne naknade, naknade za zapošljavanje, naknade braniteljima, trajna prava i dr. također se lokacijski ne klasificiraju. U nastavku teksta takvi rashodi bit će obuhvaćeni terminom «opći troškovi».

Rashodi kojima se financiraju aktivnosti/projekti na području Republike Hrvatske ili u inozemstvu trebaju se klasificirati lokacijski. 

Rashodi kojima se financiraju aktivnosti/projekti na području pojedinih općina/gradova/županija  trebaju se klasificirati po svakoj od tih lokalnih jedinica. To znači da će se klasificirati općina/grad ako se aktivnost provodi na njihovom području, a županija ako se ukupna sredstva prosljeđuju u korist županije.  Klasifikacija po nekoj od posebnih kategorija (ppds, otoci, brdsko-planinska) odabire se u slučaju kada se rashodi ne mogu klasificirati po određenoj jedinici (npr. Poticanje otočnog javnog cestovnog prijevoza).

Kada se za pojedine aktivnosti ne može odrediti lokacijska klasifikacija ili nema šifre za tu lokaciju, za tu aktivnost/projekt upisuje se općenita klasifikacija za RH i inozemstvo.
S obzirom na navedeno, svaki korisnik bi u procesu planiranja ili otvaranja nove aktivnosti trebao navesti koje se aktivnosti/projekti klasificiraju lokacijski. One će ili dobiti šifru jedne lokacije ili će ostati prazne za šifriranje kod izvršavanja proračuna. Ostale aktivnosti koje se odnose na opće troškove ministarstava i ostalih tijela državne uprave šifrirat će se sa 999.

Aktivnosti/projekti za koje korisnik u trenutku planiranja utvrdi da se klasificiraju lokacijski dijele se na one:

I. za koje je lokacijska klasifikacija unaprijed poznata 
Ovim aktivnostima/projektima korisnik odmah dodjeljuje lokacijsku klasifikaciju, što znači da je potrebna i primjena jednakosti 1 aktivnost = 1 lokacija (npr. K579055 'IZGRADNJA GRAĐEVINE OSNOVNE ŠKOLE KOTORIBA ( LOKACIJA 206 OPĆINA KOTORIBA). Kod izvršavanja ovakvih aktivnosti (unosa zahtjeva za plaćanje) sustav će automatizmom ispuniti polje lokacija s lokacijom dodijeljenom kod planiranja.

II. za koje lokacijska klasifikacija postaje poznata tek tijekom izvršavanja odnosno provedbe aktivnosti/projekta  
Kod ovih aktivnosti/projekata sustav provjerava je li dobavljač na zahtjevu za plaćanje u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika (proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračuna JLPRS) :

· ako DA sustav dodjeljuje lokacijsku klasifikaciju (npr. A539150 DODATNA SREDSTVA IZRAVNANJA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE isplaćuju se županijama i gradovima) ( DIREKTNA LOKACIJA

· ako NE korisnik utvrđuje i dodjeljuje lokacijsku klasifikaciju (npr. A539019 TEKUĆA ZALIHA PRORAČUNA) ( INDIREKTNA LOKACIJA

Za sve korisnike proračuna u Registru, FINA je u polje regija u datoteci dobavljača u SAP-u unijela šifru lokacije, te će i ubuduće održavati polje regija za sve nove korisnike u Registru.


1.3 ŠTO SE KLASIFICIRA PO LOKACIJI
Lokacijski se klasificiraju sljedeće aktivnosti i projekti:
1. Aktivnosti u kojima su primatelji (korisnici) sredstava iz Državnog proračuna:

a. JLPRS i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici prema podacima iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika
 

b. fizičke i pravne osobe na području JLPRS, 
ukoliko se radi o subvencijama, pomoćima, naknadama, odnosno poticajima, potporama, a ne o općim troškovima.

2. Kapitalni projekti namijenjeni :

a. subjektima navedenim pod 1.

b. neprofitnim organizacijama putem kapitalnih donacija: udruge i njihovi savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, političke stranke, komore, sindikati, vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti/profita (upisane u Registru neprofitnih organizacija) 
3. Manifestacije i organizacije, sajmovi, skupovi izuzev onih na državnoj razini.
4. Doznake u inozemstvo osim općih troškova proračunskih i izvanproračunskih korisnika Državnog proračuna, bez obzira da li se radi o rashodima u inozemstvu koji se odnose na strane državljane ili Hrvate u inozemstvu.
Primjeri inozemne lokacije:
· BISKUPIJA SKOPSKA, MAKEDONIJA iznos od 50.000 EUR-a, za kupnju orgulja za Katedralu u Skopju ( lokacija 965 (Makedonija)

· DRUŠTVO RADIO-DIFUZIJA „SOLI“ D.O.O., TUZLA, BOSNA I HERCEGOVINA za jačanje tehničkih kapaciteta radio postaje ( lokacija 961 (BIH)

· HRVATSKI CARITAS za stradale od poplave u Meksiku ( lokacija 998 (općenita inozemna lokacija)

· DRUŽBA „SESTARA KĆERI MILOSRĐA TSR SV. FRANJE“, RIM iznos od 5.000 EUR-a, za uređenje muzeja blažene  Marije Petković ( lokacija 944 (Italija)
1.4 ŠTO SE NE KLASIFICIRA PO LOKACIJI
Lokacijski se ne klasificiraju (šifra 999):

1. Opći troškovi tj. aktivnosti/projekti kojima su planirana sredstva za funkcioniranje odnosno poslovanje ministarstava i ostalih tijela državne uprave. U opće troškove spadaju i rashodi za mirovine, socijalne naknade, dječji doplatak, porodiljne naknade, naknade za zapošljavanje, naknade braniteljima, trajna prava i drugo.

2. Aktivnosti u kojima su primatelji (korisnici) sredstava:

a. proračunski i izvanproračunski korisnici Državnog proračuna
b. fizičke osobe čije je pravo proisteklo izravno njihovim zaslugama (nagrade olimpijaca), a ne iz same aktivnosti 

c. neprofitne organizacije putem tekućih donacija: udruge i njihovi savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, političke stranke, komore, sindikati, vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti/profita (upisane u Registru neprofitnih organizacija)
2. Kapitalni projekti na imovini u vlasništvu RH odnosno proračunskih i izvanproračunskih korisnika Državnog proračuna (Izgradnja i opremanje sudova, objekata geodetske infrastrukture i dr.)
3. Doznake u inozemstvo koje se odnose na opće troškove (troškove proračunskih i izvanproračunskih korisnika Državnog proračuna).
1.5 OSTALA PRAVILA

1. Uvijek se klasificira najniža jedinica na čijem se području aktivnost/projekt provodi npr. izgradnja športske dvorane OŠ Zmajevac u naselju
 Zmajevac pripada općini Kneževi Vinogradi u Osječko-baranjskoj županiji. Lokacijski se klasificira niža jedinica – općina Kneževi Vinogradi, a ne Osječko-baranjska županija.
2. Svaka klasifikacija koju SAP automatizmom dodjeljuje može se promijeniti. Tako npr. kod aktivnosti A695079 Regionalni razvoj Istarske županije lokacija je unaprijed poznata, pa aktivnost dobiva lokaciju 918. Međutim, ako se doznaka odnosi na grad Labin, korisnik kod izvršenja može promijeniti lokaciju tog iznosa i upisati lokaciju grada Labina.
3. Izvor nema utjecaja na lokacijsku klasifikaciju (da li je donacija ili opći proračun).
4. Ako se lokacijska klasifikacija dodjeljuje kod izvršavanja proračuna, a radi se o više stavaka po ekonomskoj klasifikaciji unutar aktivnosti, od kojih se neke lokacijski klasificiraju a neke ne, one koje se ne klasificiraju označavaju se sa 999.
5. Ako se radi o aktivnosti u kojoj se financiraju neki korisnici državnog i neki korisnici JLPRS, lokacijski se klasificiraju samo korisnici, fizičke i pravne osobe JLPRS, a korisnici državnog proračuna se klasificiraju sa 999. Tako se primjerice kroz aktivnost 565027 PROGRAMI MUZEJSKO GALERIJSKE DJELATNOSTI financira Gradski muzej Križevci – lokacija 214 (Križevci), HAZU – lokacija 999 .
6. Ako se radi o jednoj lokaciji kojoj se doznačava za drugu lokaciju dodjeljuje se šifra druge lokacije (stvarnog korisnika) npr. ZAGREBAČKA NADBISKUPIJA za uređenje stana biskupu u župnoj kući Župe sv. Križa u Sisku – lokacija 391 (Sisak).
7. Kod doznake koja se odnosi na veliki broj općina i gradova, primjerice poticaji u poljoprivredi, ako nije moguće lokacijski klasificirati po općinama i gradovima, potrebno je lokacijski klasificirati barem po županijama (npr.  40.222.315,52 kuna Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva za provođenje izvanrednih državnih mjera pomoći stočarskoj proizvodnji s ciljem ublažavanja poremećaja na tržištu uzrokovanih sušom u 2007. godini i za provođenje mjera za ublažavanje posljedica od suše u poljoprivredi i slatkovodnom ribarstvu u  2007. godini).
1.6 UNOS ZAHTJEVA ZA PLAĆANJE ZA AKTIVNOSTI KOJE SE LOKACIJSKI KLASIFICIRAJU
Za aktivnosti
 koje se lokacijski klasificiraju, kod unosa zahtjeva za plaćanje, na ekranu unosa stavke, u polje regija unose se tri znamenke koje određuju lokaciju trošenja rashoda (padajući izbornik nudi sve šifre lokacijske klasifikacije). 
Sustav će sam popuniti polje lokacija u slučaju da je :
-  aktivnosti dodijeljena lokacija kod planiranja  ili 

- dobavljač u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika (državnog ili JLPRS) 

U ostalim slučajevima za aktivnosti koje se lokacijski klasificiraju, sustav traži da osoba koja unosi zahtjev za plaćanje odredi i unese šifru lokacije.

Osim toga, u tekstu ispod šifre lokacije, potrebno je kratko opisati koja je svrha doznake (npr. rekonstrukcija zgrade muzeja), da bi u Izvještaju o izvršavanju državnog proračuna po lokaciji bilo jasnije za što su sredstva utrošena.
Na zahtjevu za plaćanje podatak o regiji je obavezno polje, što znači da mora biti popunjeno – automatizmom ili od korisnika.

1.7 UNOS TEMELJNICE ZA AKTIVNOSTI KOJE SE LOKACIJSKI KLASIFICIRAJU
Kada se aktivnosti koje se lokacijski klasificiraju unose u temeljnicu, treba popuniti polje predviđeno za unos lokacijske klasifikacije.

To je važno za evidentiranje rashoda iz EU pomoći i za Naloge za preknjiženje, jer se oni evidentiraju putem temeljnica. 
� Popis svih šifri za lokacijsku klasifikaciju nalaze se u Prilogu 2.


� Podaci iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika (NN 86/10) dostupni su i na web stranicama Ministarstva financija (Državna riznica, Računovodstvo).


� Popis naselja i njihove pripadnosti općini ili gradu koji se lokacijski klasificira dostupan je na web stranicama Ministarstva financija, a primjer se daje u prilogu 3.


� U Prilogu 4 daje se prijedlog lokacijske klasifikacije za aktivnosti i projekte u 2009. godini.
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